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SISTEMA DE CONTROL INTERNO

INFORME/SEGUIMIENTO Y/O ACTUACION DE CONTROL INTERNO:

Informe de seguimiento al envié a la Contaduria General de la Nacién del Reporte Boletin de
Deudores Morosos del Estado - BDME.

FECHA DE ELABORACION:

7 de diciembre de 2021

OBJETIVO:

Realizar seguimiento y verificacién al cumplimiento de la transmision de la informacién
correspondiente al Reporte del Boletin de Deudores Morosos del Estado — BDME realizado a través
del Sistema CHIP de la Contaduria General de la Nacion por parte de la Subdireccidon Financiera
del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

ALCANCE Y/O CORTE:

La evaluacion y seguimiento se realizard sobre el reporte del Boletin de Deudores Morosos del
Estado — BDME realizado a través del Sistema CHIP de la Contaduria General de la Nacién por
parte de la Subdireccion Financiera del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
para el periodo comprendido entre el 01 de junio y el 30 de noviembre de 2021.

CRITERIO(S) / NORMA(S):

1. Ley 716 de 2001, "Por la cual se expiden normas para el saneamiento de la informacion
contable en el sector publico y se dictan disposiciones en materia tributaria y otras
disposiciones”.

2. Ley 901 de 2004, "Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 716 de 2001,
prorrogada y modificada por la Ley 863 de 2003 y se modifican algunas de sus disposiciones”.

3. Ley 1066 de 2006, "Por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera publica y
se dictan otras disposiciones”.

4. Ley 1266 de 2008, "Por la cual se dictan las disposiciones generales del habeas data y se
regula el manejo de la informacién contenida en bases de datos personales, en especial la
financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises y se dictan
otras disposiciones”.

5. Decreto 3361 de 2004, "por el cual se reglamenta el paragrafo 3° del articulo 4° de la Ley
716 de 2001, prorrogada y modificada por el articulo 2° de la Ley 901 de 2004”.

6. Resolucion 037 de 2018 de la Contaduria General de la Nacién “"Por medio de la cual se fijan
los parametros para el envio de informacion a la UAE Contaduria General de la Nacion
relacionada con el Boletin de Deudores Morosos del Estado (BDME)".

7. Comunicado No. 36 del 30 de noviembre de 2021, del Boletin de Deudores Morosos del Estado
- BDME.

8. Carta Circular 001 de 2011 de la Contaduria General de la Nacién, "Directrices para la
aplicacion de la Ley 1266 de 2008 en el Boletin de Deudores Morosos del Estado - BDME de
la UAE contaduria General de la Nacion”,

9. Demas normatividad relacionada con el reporte del Boletin de Deudores Morosos del Estado
- BDME.

COMUNICACION DE RESULTADOS

CONDICION ACTUAL, ESTADO, AVANCES Y/O LOGROS

INTRODUCCION

El Sistema de Control Interno tiene como propédsito fundamental lograr la eficiencia, eficacia y
transparencia en el ejercicio de las funciones de las entidades que conforman el Estado
Colombiano. Por lo anterior, como tercera linea de defensa, la Oficina de Control Interno presenta
el informe de "Seguimiento al envié a la Contaduria General de la Nacién del Reporte Boletin de
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Deudores Morosos del Estado — BDME”, correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de
junio y el 30 de noviembre 2021 conforme a la normatividad vigente.

Basados en la informacion suministrada por la Oficina Asesora Juridica - GIT Representacion
Judicial, Extrajudicial y Cobro Coactivo, Subdireccién de Talento Humano y Subdireccién
Financiera — GIT Contable del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social; la Oficina
de Control Interno verifica de manera razonable y oportuna la calidad de la misma la cual es
reportada en el aplicativo CHIP de la Contaduria General de la Nacion, conforme a la normatividad
aplicable para el informe en cuestion.

1. METODOLOGIA

De conformidad con el marco normativo vigente en materia, semestralmente con corte a Mayo y
Noviembre de cada vigencia el GIT Contable de la Subdireccién Financiera realiza reporte en el
Boletin de Deudores Morosos del Estado conforme a la informacion suministrada por la Oficina
Asesora Juridica - GIT Representacion Judicial, Extrajudicial y Cobro Coactivo y la Subdireccion
de Talento Humano.

2. RESULTADO DE LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO
En razén a lo establecido el Comunicado No. 36 del 30 de noviembre de 2021 del Boletin de
Deudores Morosos del Estado - BDME, las areas fuente de informacion al GIT Contable de la
Subdireccién Financiera; informan respecto al reporte que:

Imagen 1. Comunicado No. 36 BDME

de Deudores
Maresos del Estado

EL BOLETIN DE DEUDORES MOROSOS DEL ESTADO - BDME #36
CORTE 30 DE NOVIEMBRE DE 2021

El Boletin de Deudores Morosos del Estado - BDME que consolida y publica la
Contaduria General de la Nacidn de acuerdo con la funcién legal asignada, es la
relacion de personas naturales y juridicas que tienen obligaciones contraidas con
el Estado cuya cuantia supera los cinco (5) Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes ($4.542.630 para el 2021) y que adicionalmente se encuentre en mora
por un periedo superior a seis (6) meses, (paragrafo 3° del articulo 4° de la Ley
716 de 2001, modificado por el Articulo 2° de la Ley 901 de 2004).

La categoria del BDME para el corte del 30 de noviembre de 2021 estara
disponible para la transmision de datos del reporte semestral en el sistema CHIP
a partir del 1° de diciembre de 2021. Es indispensable que las entidades
contables publicas reporianies realicen la actualizacion de formularios al mes de
noviembre, antes de hacer la transmision de la categoria

El reporte de deudores morosos se debe efectuar durante los 10 primeros dias
del mes de diciembre de 2021 (Art 3° de la Resolucién 037 del 5 de febrero de
2018)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién dispuesta en la pagina del CHIP de la
Contaduria General de la Nacién (https://www.chip.gov.co/schip rt/paginiciobdme.htm).
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e Direccion de Infraestructura Social y Habitat

Imagen 2. Direccidon de Infraestructura Social y Habitat

La equidad

kil O O A

Ko de redicecsds: M-I02 -8 1000 JESIE
Fecm mdomotn  JIT1-11-35F 1053044 A

MEMORAND
FARA:  Olga Patrida Pefia Guermen
Coordinadon(a)
GIT Contabilidad
DE: Direcddn de Infraestructsra Sodal y Hibitat

ASUNTO: RESPUESTA MEMORANDD M-2021-2302-035233 - BOLETIN DE DEURES MOROSOES DEL BSTADO

Cordial Salud.

De acuerdo con la informacicn r\aquzridu en &l memorando del asunio, se prznentu I resouesis & cada uno de
ks cm:riu:lll,"u contratos detslisdos en ls solicited.

FONADE 193067 /2003: 52 sdjunta acts de terminadon antidoacs ¥ I'qlidu:il':n parcisl del convenio, suscrita e 31
de marzo die 2009,

Se sdjunta memorando M-Z0Z1-2300-032414 mediante £1 cual se solicits o s 50 Contratacien, 1]. actas oe
Ii|:|ui|1:||:i|':|1 '|r.-'|:| cimrre de -::-:p-:dl':n‘t-: contractual. 2]. 5irespecto de los convenios y/o contratos listados =n Ia
garte inferior, o= sdelants o sdelanto uIEﬂn pru::dl'mi:ntu tendiente 8 haoer afectivas s rup:rﬁ'ﬂs FE‘liiﬂF.

S adjunta memorando M-2021-4300-032415 mediante el cual 52 solicits a la Oficina Asesora Juridics que nos
informe, 5 desde la OAJ se tiene conocemiento rﬂpﬁ:tna.si s= ha ad=lsntado uIEﬁn prn::mjudin’al.

Debido & que RO sE tiens comeocimisnte de un acto administrativo que cﬂﬂﬂi‘t‘J'lﬁ. uR titule zj: cutiva, s
recomisnds no resoriar 8 FOMADE |:Hn'f'EHT:n'itu|'in| an &l Boletin ce Desdorss Morosos dal Estada.

W} =] a.djuntu memorando M-2021-4300-032414 madiant= & cual s&
solicita a ks 50 Contratecion, 1]. actas de fqu'dul:il'm ] clarre de E:dpzl:l'ente contractual. 2]. Sl'respzrh:! e los
CONYENDS y'o contratos listados =n s parte infariar, 5= sdelapts o =delanto a.l;l'm pruczdimizntn tendiznte &
hiacer afectivas las respectives nolizaL.

S& adjunta memorsndo M-2021-4300-038417 mediante &1 cusl s2 solicits a la Oficina Asesora Juridics que nios
informe, 5 desde la QAJ se tiene corocemiento rﬂpactl:-a.si se ha ad=laniado uIEﬁn prn::mjudin’al.

Debido & que no se tiens comecimiznte de un acto administrativo que cn:lnrtitu'ra un trtuls :j: cutivao, s
recomiznda no raportar al Consorco .!.Ipu._. £n =l Bokstin de Deudores Morosos del Estado.

Consorcio Oores Civiles 024/2012; 020/3012; (47/2042; Se adjunta memorando M-2021-4300-038414 mediant= &l
cual 5= solicits @ la 50 Contratacion, i]. actas de quuida.l:fc'ln 'r'."cl cizrre ge ::-lp-:dl'mt: contractual. 2|.5|'r~=:p-=|:|:-:|
de los convenios 'Ir.-'n contratos listado: &n I parke infarior, o= sdelants o sdelants ul;ﬁn prn::di'nl'znta
tendiente = hacer efectivas las respectivas nolizas.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién suministrada por el GIT Contable de la
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Moo de mesicwcide: W-T0271 -8 H00-0 S8
Fecrm mdicwoen  AT1-11-28 1053484 A0

3= adjunta memorando M-2021-4300-032413 mediante &l cual = solicits a la Oficina Asesors Juridica que nos
mformie, 51 desde I3 O4AJ se tiene comoomiento rup-bcto-a.si se hy sd=laniado uIEfJn prnc:mjudin’al.

Debido & que no se tiens comocimiznts de un scto sdministrativo que canrtitu'lm. um Eituls ej-e cutivao, e
recomiznds no reportar sl Consorcio Obras Civiles, =n el Boletin de Deudores Momosos del Estado,

1.4 Zmbals Connstbores Azociados S.A 5. 322/2013: En ] momento 00 Comtamos COR Macomnismos axigitles pora af
rainbagro o oS RECLs0s MO @jecrtodos § gue & su vez no ha sido posible contactar por ninEfJn medio 8 ls empresa
con el fin g2 evaluar alguna otra posibilided de souerdo para el reintegro de los recursos. [edjunto "SESTIONES
SALDDS CONVENIDS DADOS DE BAIA - CUENTA 5313357) samin la reorganizacion empresarial & a que 52 2coma la
smprezy el pa::!q:.l-:- 30 dt diciembre de 2013, como se encuentra d.ehl.lgd-:h ¥ unull'zn.-:l-: en el n:!rr?n faﬂ_iunt-:-.
Segur la wrazabilided sdjunta, &n el_mun:-:- :_Iel orooesa de reorgEnizacion Emipresarisl, se deterr_nm-:- que los
recursos seran devueltos a Frosperidad Social en cuotas a partir del 03 de ‘I‘ehn:_rn de 2023, D=bedo B =510 s
recomiends no reportar 8 1A, Zabala Consultores Asociados 5.A5., en £ Boletin de Dewdores Morosos del
Estsdo.

Municipio ge Owejss 266/2013: Este convenio pen:li-i- compatencia para Gquidar bilatersimente &l 22022020 y
por solctud del supzn.'iscr se enCusntra &0 reision b documentacion para adelantar un cimmre financiero que, 8
su wez, condisve s oerre da) u:pedizn'h: contractual, se remits [uﬂjunt\:\- *TRAZABIUDAD CV MNo. 296 de 1!2!13'|_: El
supervisor del corvwenio realize un i.n‘l‘orme ejecutivo del presunto incumplimiento presentade por 2| contratista
&n el marco del convenic &N MENCON, donSE 52 ObsErve Que 52 =std mnalizando H.n:!p-:i-':"n o umn SCUErEO G2 pAED

marco de b ley 330 de 1599, Debidao s que no 52 timne wun ackto sdmindstrativo que D\:!nst.i'tu‘lrn un titulo ejzn:u‘li'.n:-,
5E recomienda no reportaral Mumicioio de Oveps, en el Boletin ge Dewdorss Morosos del Estada.

Subdireccion Financiera.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién suministrada por el GIT Contable de la

Oficina Asesora Juridica - GIT Representacion Judicial, Extrajudicial y Cobro Coactivo

Imagen 3. Oficina Asesora Juridica

Mo. de radicacion: M-2021-1400-037405
Fecha radicacion: 2021-11-18 09:37:12 AM

La equidad Prosperidad

Sees S 1l

MEMORANDO

PARA: Olga Patricia Pefia Guerrero

Coordinadar(a)
GIT Contabilidad

DE: Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Repuesta informacion de los deudores morosos que debe reportarse a la CGN Boletin Deudores
Morosos del Estado - BDME.

En respuesta a su memorando identificado con el radicado M-2021-2302-035233, en el cual se solicita remitir la
informacion de deudores los morosos alli relacionados y que sean susceptibles de ser reportados a la Contaduria
General de la Nacidn con el fin de ser incluidos en el Boletin de Deudores Morosos del Estado BDME, le
comunicamos que a la fecha ninguno de los deudores relacionados y que se encuentran en la Oficina Asesora
Juridica debe ser reportado en el referido boletin.

Subdireccion Financiera.
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e Subdireccion de Talento Humano

"(...) Es de anotar que, asi como lo indica la Resolucién No. 037 de 2018, el deudor moroso debe
reunir unos requisitos para ser considerado como tal. A la fecha, esta Subdireccion de Talento
Humano presenta unos valores adeudados por las EPS y servidores publicos por concepto de
incapacidades médicas pagadas por la entidad, pero que al efectuar su recobro no son
reembolsados los valores por diferentes motivos. Se precisa que estas deudas no se pueden
considerar como una obligacién contraida por la EPS o el servidor, ya que son valores que pueden
ser aceptados por los deudores o no; para lo cual se debera proceder a su cobro judicial de ser
necesario.

(...)1. Se precisa que, de acuerdo con el MANUAL PARA EL TRAMITE DE NOVEDADES DE LA
SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO - G-TH-9, en la cuenta 138590 - Otras cuentas por cobrar
de dificil recaudo, también se incluyen las incapacidades de las EPS que se sometieron a vigilancia
especial por parte de la Superintendencia Nacional de Salud.

(...) al 2,3% del total de la cuenta contable 138590 - Otras cuentas por cobrar de dificil recaudo,
ya se le realiz6 y agoté el correspondiente proceso de solicitud y reconocimiento de las
incapacidades.

(..)5. Las EPS ALIANSALUD, COMFACHOCO, MUTUALSER, SURA, SERVICIO OCCIDENTAL DE
SALUD - SOS, COMPENSAR y FAMISANAR tienen un saldo inferior a 5 SMMLV ($4.542.630), y
adicionalmente, estos saldos corresponden a la diferencia entre el valor liquidado por némina y
el valor efectivamente pagado por las EPS. Por lo anterior, no se considera que el pago se haya
incumplido por parte de las EPS, ya que fue liquidado y reconocido a Prosperidad Social, y ademas
se viene adelantando tramite para la recuperacion de las diferencias. El peso de la deuda de estas
EPS sobre el saldo de Dificil Recaudo, corresponde al 5,2%.

(...) 6. Parte de las incapacidades registradas en Dificil Recaudo fueron negadas por parte de las
EPS y ARL por valor de $45.826.587; es decir, el 27.2% del total. Se aclara que, dichos casos se
encuentran en gestion de reconocimiento ante cada entidad. De acuerdo con el Decreto No. 780
de 2016 Articulo 2.2.3.1.1. “[...] El pago de estas prestaciones econdmicas al aportante sera
realizado directamente por la EPS y EOC, a través de reconocimiento directo o transferencia
electrénica en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles contados a partir de la autorizacion de
la prestacion econdémica por parte de la EPS o EOC. [...]” (negrilla fuera de texto), no se pueden
considerar morosas las EPS por cuanto estas entidades no han reconocido la incapacidad. Una
vez se agote la reclamacion por parte de Talento Humano y se determine que si corresponde a la
EPS ese pago, se reportard a la Oficina Asesora Juridica para el respectivo procedimiento.

(...) Finalmente, el 23,1% restante, de la cuenta de Dificil recaudo, corresponde a incapacidades
cuya gestion se esta adelantando debido a la particularidad de cada caso, y a corte 31 de octubre
de 2021 no son sujetos de ser reportados al BDME.

De acuerdo con lo anterior, se considera que las mencionadas EPS y servidores publicos no
reunian los requisitos para ser reportados al BDME”,

De acuerdo con lo informado por las areas fuente de informacién a la Subdireccion Financiera,
cabe aclarar que conforme que en el Articulo 1 de la Ley 1066 de 2006, se establece "ARTICULO
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1. GESTION DEL RECAUDO DE CARTERA PUBLICA. Conforme a los principios que regulan la
Administracion Publica contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, los servidores

ublicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico
deberan realizar su gestion de manera agqil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de
obtener liquidez para el Tesoro Piublico”; y a su vez el numeral 5 del Articulo 2, que entre
otro establece que “ARTICULO 2. OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS QUE TENGAN
CARTERA A SU FAVOR. Cada una de las entidades publicas que de manera permanente
tengan a su cargo el ejercicio de las actividades funciones administrativas o la

restacion de servicios del Estado ue dentro de estas tengan que recaudar rentas o
caudales publicos del nivel nacional o territorial deberdn:

(...) 5. Reportar a la Contaduria General de la Nacién, en las mismas condiciones establecidas en
la Ley 901 de 2004, aquellos deudores que hayan incumplido los acuerdos de pagos con ellas
realizadas, con el fin de que dicha entidad los identifique por esa causal en el Boletin de Deudores
Morosos del Estado”.

Dada la normatividad vigente, se evidencia que la obligacidn de reportar en el Boletin de Deudores
Morosos del Estado de la Contaduria General de la Nacion, corresponde para aquellas Entidades
Publicas o Territoriales que, dentro de la naturaleza de sus actividades, esta la de recaudar rentas
o caudales publicos.

Asi las cosas, dentro de las actividades y funciones administrativas del Departamento
Administrativo Para la Prosperidad Social, no se tiene establecido el recaudo de rentas o de
caudales publicos.

FORTALEZAS, RIESGOS OBSERVADOS, OPORTUNIDADES DE MEJORA Y/O RETOS:

Conforme a la informacién suministrada por las areas proveedoras de informacion a la
Subdireccién Financiera, se puede establecer que no se presentan riesgos y/o oportunidades de
mejora asociados, teniendo en cuenta que se realiza el respectivo analisis de la cartera vigente
en la Entidad respecto a las condiciones que debe cumplir para el reporte de esta en el Boletin de
Deudores Morosos del Estado de la Contaduria General de la Nacién.

RECOMENDACIONES:

Continuar con la observancia frente al cumplimiento normativo en materia, de tal forma que se
garantice la eficacia, eficiencia y oportunidad en el reporte de informacidn por parte de la Entidad.

VERIFICACION DEL ESTABLECIMIENTO Y EFECTIVIDAD DE CONTROLES

Conforme a la informacion reportada por las areas proveedoras de informacion a la Subdireccidon
Financiera, se evidencid la aplicacion de controles para el establecimiento de informacion que
susceptible de ser reportada en el Boletin de Deudores Morosos del Estado de la Contaduria
General de la Nacién.

CONCLUSION

Con el objetivo de dar cumplimiento con el rol que le compete a la Oficina de Control Interno,
como es el de seguimiento y evaluacidn, se evidencio la aplicaciéon de controles por parte de las
areas proveedoras de informacién a la Subdireccion Financiera frente a la obligacion del reporte
en el Boletin de Deudores Morosos del Estado, en cumplimiento a los términos establecidos para
tal fin; sin identificar situaciones que puedan ocasionar la materializacion riesgos para la Entidad.
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